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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2798 (2025), en que el Consejo prorrogé el mandato de la
Misidén de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, y 2366 (2017), en que
solicité al Secretario General que informara sobre la ejecucién del mandato de la
Misién cada 90 dias. Abarca el periodo comprendido entre el 27 de marzo y el 26 de
junio de 2026.

II. Principales acontecimientos

2. Colombia celebro sus elecciones presidenciales en dos vueltas, los dias 31 de
mayo y 21 de junio, que culminaron con la victoria de Abelardo de la Espriella (del
movimiento Defensores de la Patria), quien obtuvo 12,9 millones de votos (el 49,6 %
del total). Ivan Cepeda (del partido Pacto Histérico) queddé en segundo lugar con
12,7 millones de votos (el 48,7 %). En su discurso de agradecimiento por el resultado
de las elecciones, el Presidente electo, Sr. De la Espriella, expuso sus prioridades,
entre ellas reforzar la seguridad, luchar contra la corrupcion y fomentar un
crecimiento econdmico impulsado por el sector privado. Prometié respetar los
derechos constitucionales de la oposicion y pidié rebajar las tensiones surgidas
durante la campaiia. Por su parte, el Sr. Cepeda sefialdo que el estrecho resultado es
una prueba de la division del electorado e hizo un llamado al didlogo nacional. El
Sr. Cepeda y su compaiiera de candidatura anunciaron que ocuparian los escafios en
el Senado y en la Camara de Representantes, respectivamente, que, en virtud del
Estatuto de la Oposicion, previsto en una disposicion del Acuerdo Final de Paz,
corresponden a los candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia que quedan en
segundo lugar. El Presidente electo de Colombia tomara posesion de su cargo el 7 de
agosto para un mandato de cuatro aflos. El Secretario General felicité al pueblo y a
las autoridades de Colombia por el desarrollo pacifico y ordenado del proceso y elogid
la elevada participacion electoral. Reafirmo la disposicion de las Naciones Unidas a
colaborar con el nuevo Gobierno y con todos los socios y a seguir apoyando los
esfuerzos nacionales para promover la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible y la
prosperidad de todos los colombianos.

3. Las elecciones se celebraron en condiciones mayoritariamente pacificas y con
una participacion récord en la segunda vuelta. La participacion electoral alcanzo el
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63 % de los 41 millones de personas con derecho a voto. De los mas de 13.800 puestos
de votacion instalados, ninguno tuvo que ser trasladado por motivos de seguridad.
Hubo una fuerte presencia de misiones internacionales y nacionales de observacion
electoral (13.000 personas en total, segiin se informo), entre ellas la Unidon Europea,
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Mision de Observacion
Electoral, mecanismo independiente y no partidista de la sociedad civil colombiana,
ademas de equipos especificos de ambas campaiias. La conclusion general fue que las
elecciones fueron creibles, transparentes y se desarrollaron correctamente, a pesar de
varios incidentes de seguridad graves ocurridos antes del dia de las elecciones (véase
el parr. 4) y de los altos niveles de polarizacion politica. Los observadores constataron
algunas deficiencias, pero consideraron que no afectaban a la integridad de los
resultados. Segun el Gobierno, se desplegaron unos 400.000 miembros de la Fuerza
Publica en todo el pais para garantizar la seguridad fisica el dia de las elecciones. En
el marco de su mandato en materia de garantias de seguridad, la Mision particip6 en
las reuniones del Puesto de Mando Unificado a nivel nacional, integrado por los
Ministros del Interior y de Defensa Nacional, la Defensora del Pueblo, el Procurador
General de la Nacion, el Presidente del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y contribuyé asi a supervisar la evolucion de los
acontecimientos para garantizar el buen desarrollo de las elecciones el dia de la
votacion. La Mision también facilitdo el monitoreo de la seguridad para la
participacion de excombatientes durante las elecciones, mediante la convocatoria de
sesiones a nivel nacional y regional de la Instancia Tripartita de Proteccion y
Seguridad, que retine a representantes de la Fuerza Publica, excombatientes y la
Misidn (véase el parr. 42).

4.  La seguridad siguio6 siendo una preocupacion fundamental antes del dia de las
elecciones, al igual que habia ocurrido en las elecciones legislativas celebradas el 8 de
marzo. Antes de la primera vuelta, tres de los principales candidatos, tanto de la
derecha como de la izquierda del espectro politico, denunciaron haber recibido
amenazas. El Gobierno anuncié que se reforzaria la protecciéon de esos tres
candidatos. E1 15 de mayo, un excandidato a la alcaldia y activista politico del partido
de la candidata presidencial Paloma Valencia sufrié un ataque armado en el municipio
de Cubarral (Meta), del que sali6 ileso. Ese mismo dia, y en el mismo municipio, un
exalcalde que ejercia de coordinador local de la campafia del candidato presidencial
Abelardo de la Espriella fue asesinado junto con un activista politico local. Dos dias
antes de la segunda vuelta de las elecciones, una congresista recién elegida de la
Camara de Representantes perteneciente al partido Pacto Historico y varios miembros
de la campaiia de Abelardo de la Espriella fueron objeto de ataques armados separados
en los departamentos de Antioquia y Cundinamarca, respectivamente, de los que
salieron ilesos. Las circunstancias de estos crimenes siguen siendo objeto de
investigacion.

5. En este contexto, el Representante Especial del Secretario General para
Colombia y Jefe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
pidio en repetidas ocasiones a las autoridades estatales que garantizaran la seguridad
de todos los participantes en el proceso electoral. También inst6 a todos los candidatos
a que cumplieran sus compromisos de realizar una campafa pacifica y abstenerse de
recurrir al discurso de odio y a un lenguaje estigmatizante.

6. LaMision de Observacion Electoral —que, seglin opinioén generalizada, elabora
andlisis sistematicos fiables de los procesos electorales en Colombia— presentd un
informe a mediados de mayo. Segun el informe, de los mas de 1.100 municipios,
386 presentaban riesgos electorales (incluidos conflictos en curso con grupos
armados ilegales; violencia contra lideres politicos, sociales y comunitarios; y
desplazamientos forzados). De ellos, 139 fueron clasificados como municipios con
riesgo extremo, principalmente en los departamentos del Cauca y Antioquia. El dia de
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las elecciones, la Mision de Observacion Electoral concluyd que la segunda vuelta
de las elecciones se habia desarrollado, en general, de manera pacifica y ordenada.

7.  En mayo, la Defensoria del Pueblo publicé su segundo informe de seguimiento
al cumplimiento del Compromiso por un Proceso Electoral Libre y en Paz,
herramienta preventiva establecida en junio de 2025 tras el atentado mortal contra el
entonces senador y aspirante a la presidencia Miguel Uribe Turbay. Segun el informe,
el nivel de cumplimiento entre los candidatos era desigual, con un mayor respeto por
los marcos institucionales y juridicos, pero un nivel de cumplimiento mas bajo en lo
relativo a evitar la desinformacion y el lenguaje estigmatizante en el entorno digital.
La Defensoria del Pueblo también expresd preocupacion por la creciente polarizacion,
asi como por la violencia politica basada en el género y el discurso discriminatorio
contra las mujeres candidatas. El Compromiso sigui6 recibiendo apoyo de la Mision,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA, y la
Conferencia Episcopal de la Iglesia catdlica.

8.  La situacion de la seguridad en las zonas atn afectadas por el conflicto siguid
siendo fragil, como lo demuestra la ola de violencia que se produjo en la region
Suroccidente del pais durante la Gltima semana de abril y en el departamento de
Guaviare a finales de mayo. Entre los incidentes mas graves cabe destacar que, el
25 de abril, 21 civiles murieron y otros 35 resultaron heridos en el departamento del
Cauca cuando un grupo armado conocido como Estado Mayor Central (EMC) activo
un artefacto explosivo improvisado en una carretera principal que alcanzé a un
autobus de pasajeros y a otros vehiculos civiles. El ataque, que la Misién condend
enérgicamente, tuvo lugar en el marco de enfrentamientos con la Fuerza Publica. El
EMC también cometié atentados con vehiculos cargados de explosivos y dispard
contra instalaciones y unidades militares y policiales en la ciudad de Cali, asi como
en otros municipios del Valle del Cauca y en los departamentos del Cauca y Narifio.
A finales de mayo se intensificaron considerablemente los enfrentamientos armados
entre el EMC y el grupo conocido como Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF)
en el departamento de Guaviare. La Mision, junto con otras entidades, acompaii6 a la
Defensoria del Pueblo a la zona, donde se recuperaron los restos de cerca de
50 personas, presuntamente combatientes. Tragicamente, entre los fallecidos habia
tres nifias y ocho nifios.

9.  En el periodo sobre el que se informa, la creciente presencia de grupos armados
y la competencia por las economias ilicitas y el control territorial siguieron teniendo
repercusiones de gran alcance en la poblacién civil de las regiones del pais afectadas
por el conflicto. La mineria ilegal ha alimentado cada vez més estas disputas. Los
enfrentamientos y el uso cada vez mas frecuente de artefactos explosivos lanzados
por drones contribuyeron a la intensificacion de la violencia y a la restriccion de la
movilidad de la poblacion civil. Los confinamientos generaron crisis humanitarias en
los departamentos del Amazonas, Antioquia, el sur de Bolivar, el Caqueta, el Cauca
y el Choco, mientras que en Norte de Santander persistieron los altos niveles de
desplazamientos masivos. El reclutamiento activo y la utilizacién de nifios y nifias en
el conflicto por grupos armados siguen siendo motivos de gran preocupacion.

10. En el periodo sobre el que se informa, los procesos de didlogo entre el Gobierno
y los grupos armados se centraron en facilitar el establecimiento de zonas de
ubicacion temporal para la concentracion gradual de combatientes antes de que
finalice el mandato del actual Gobierno. El 18 de junio, 99 miembros del grupo
conocido como Coordinadora Nacional — Ejército Bolivariano (CNEB) se
congregaron y entregaron las armas en un lugar concreto del Putumayo, en el marco
de las negociaciones con el Gobierno. Paralelamente, segin se informo,
representantes del grupo que se autodenomina Ejército Gaitanista de Colombia
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(EGC), también conocido como Clan del Golfo, mantuvieron conversaciones para
concentrarse en emplazamientos en Cordoba y Quibdo; los del EMBF en lugares
previamente identificados en Norte de Santander; y los de los Comuneros del Sur
—grupo escindido del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)— en puntos
especificos de Nariflo. Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion ha subrayado
que los criterios juridicos aplicables exigen que, antes del establecimiento de esas
zonas, se haya demostrado avances suficientes y verificables en los procesos de
dialogo. Estas posiciones divergentes reflejaban discusiones mas amplias entre las
autoridades sobre la secuencia concreta, las condiciones y las garantias asociadas a
cada proceso y su compatibilidad con el marco legal vigente.

11. La Misidn, junto con otras entidades, entre ellas la Defensoria del Pueblo, la
Iglesia catolica y las autoridades locales, sigui6 facilitando la liberacion de personas
retenidas por grupos armados. En el periodo sobre el que se informa, 26 personas
(6 mujeres), incluidos 2 miembros de la Fuerza Publica, fueron liberadas por dos
grupos armados en tres departamentos.

Implementacion del Acuerdo Final de Paz

12. La implementacion del Acuerdo Final de Paz siguié registrando progresos
graduales, pero desiguales. Se produjeron avances importantes, aunque también
persistieron retos estructurales. Los procesos de reforma rural integral y de
reincorporacidn siguieron avanzando, especialmente en lo que respecta a la entrega
de tierras y a las medidas destinadas a mejorar el acceso de los excombatientes a
medios de subsistencia y servicios basicos. El impacto tangible de estos esfuerzos
siguié siendo desigual en los distintos territorios, lo que refleja limitaciones
persistentes en materia de presencia del Estado, coordinacién institucional y
seguridad en las zonas afectadas por el conflicto. El panorama de la seguridad siguio
viéndose moldeado por la evolucion de la dinamica del conflicto, con actos de
violencia localizada y de rivalidad entre grupos armados que causan dafios a
comunidades, lideres sociales y excombatientes. Para subsanar estas carencias seran
necesarios esfuerzos sostenidos para reforzar la presencia institucional, mejorar la
coordinacidon entre sectores y garantizar que la implementacion se traduzca en
mejoras tangibles para las personas de las comunidades afectadas por el conflicto.

13.  En junio, el Gobierno expidid6 un decreto para prorrogar el mandato de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
Final hasta diciembre de 2031. La Comision es el principal mecanismo creado por el
Acuerdo Final de Paz para que las partes se coordinen y tomen decisiones sobre
cuestiones relacionadas con la implementacion. Su primera sesion del afio se celebrd
en marzo y cont6 con la participacion de entidades estatales, dirigentes de las antiguas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), la
Misién y miembros de la comunidad internacional. La Sociedad de Activos
Especiales, que administra los activos de las antiguas FARC-EP con el fin de generar
ingresos para la reparacion de las victimas, publico un informe sobre la conclusion
del proceso de entrega al Gobierno de los activos que anteriormente eran propiedad
del grupo armado. En virtud del Acuerdo, el Gobierno destinara todos los ingresos a
un fondo creado en beneficio de las victimas. Durante la sesion, las partes también
acordaron solicitar —y posteriormente presentaron una propuesta formal al
respecto— que el ACNUDH y la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de
la OEA formen parte de un mecanismo internacional para la verificacion de las
sanciones propias dictadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz y de la
implementacion del capitulo étnico del Acuerdo. En una sesion territorial posterior
de la Comisidn, celebrada en Villavicencio, participaron instituciones y comunidades
de los departamentos de Arauca, el Casanare, Guaviare y el Meta con el fin de
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identificar medidas de implementacion prioritaria y reforzar el vinculo entre la toma
de decisiones a nivel nacional y las necesidades territoriales. En una tercera sesion
celebrada durante el periodo sobre el que se informa, la Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos Etnicos y la Instancia Especial de Género presentaron una
evaluacion general y una serie de recomendaciones, centradas en la implementacion
del capitulo étnico y las disposiciones sobre género del Acuerdo, que la Comision
presentara para su inclusion en el traspaso oficial de poderes al nuevo Gobierno.

Reforma rural integral

14. La reforma rural integral, fundamental para lograr una paz y una seguridad
duraderas, registro avances significativos en el periodo sobre el que se informa. La
implementacion de las disposiciones pertinentes del Acuerdo Final de Paz sigue
siendo esencial para ampliar la presencia del Estado, fomentar el crecimiento
econdomico y ofrecer alternativas a las economias ilegales, contribuyendo asi a
estabilizar las zonas afectadas por el conflicto. Aunque la entrega de tierras siguio
avanzando, muchos beneficiarios aun no han recibido los titulos formales de
propiedad y, en algunos casos, han enfrentado condiciones de seguridad complejas.
El Acuerdo fijo como objetivo reducir la pobreza multidimensional rural a la mitad
en un plazo de 15 afios. Segiin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, entre 2018 y 2025 hubo una reduccion de la pobreza multidimensional en
las zonas rurales del 38,6 % al 22,4 %. Sin embargo, la pobreza multidimensional
en las zonas rurales sigue siendo mas del doble que la media nacional, lo que pone de
manifiesto las persistentes y marcadas disparidades entre las zonas rurales y urbanas
de Colombia.

15. El 27 de marzo, el Presidente de Colombia, Gustavo Petro, sancion6 la Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion Agraria y Rural, que establece la estructura de esta
historica institucion en el sistema judicial colombiano. Su puesta en practica efectiva,
clave para resolver las disputas relacionadas con la tierra, seguia dependiendo de que
se apruebe una ley ordinaria que defina sus normas y procedimientos. El periodo
legislativo ordinario de sesiones concluyd el 20 de junio, sin que el Congreso aprobara
el proyecto de ley al respecto, lo que obligara al proximo Congreso a iniciar un nuevo
proceso legislativo. El 22 de abril, la Corte Constitucional habia exhortado al
Congreso a concluir a la mayor brevedad la revision del proyecto de ley y ordené al
Consejo Superior de la Judicatura que se prepare para la implementacion gradual de
la Jurisdiccion Agraria y Rural a partir de 2027.

16. La Comisiéon Mixta Nacional para Asuntos Campesinos celebr6 una reunién en
abril, en la que estuvo presente la Mision. Las plataformas campesinas destacaron que
el didlogo institucionalizado sostenido ha sido esencial para implementar la reforma
rural integral. Sin embargo, solicitaron la participacion de representantes del
Gobierno con mayor capacidad de decision a fin de avanzar mas rapidamente en los
compromisos alcanzados.

17.  La Mision siguié monitoreando los avances en la entrega y la formalizacién de
tierras, procesos destinados a subsanar la desigualdad en el acceso a la tierra, que ha
sido una de las causas generalizadas de conflicto a lo largo de la historia de Colombia.
Segliin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hasta mediados del mes de
junio se habian entregado a campesinos, mujeres rurales y victimas casi
370.000 hectareas —para 114.000 de las cuales ya se habian expedido titulos de
propiedad definitivos— del total de 3 millones de hectareas fijado como objetivo en
el Acuerdo Final de Paz. La formalizacion —proceso consistente en reconocer
oficialmente la tenencia de la tierra en relacion con los predios que el campesinado y
los pueblos indigenas poseen ya sin titulo formal— alcanz6 las 4.091.252 hectareas,
frente al objetivo de 7 millones de hectareas fijado en el Acuerdo. Ademas, en el
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marco de un programa especial de adjudicacion de tierras para mujeres rurales creado
en 2024, hasta el mes de mayo la Agencia Nacional de Tierras habia entregado
1.614 hectareas, como medida para remediar la desigualdad de larga data que sufren
las mujeres en el acceso a la tierra.

18. Para garantizar la seguridad y las oportunidades de desarrollo a largo plazo en
las zonas rurales, los beneficiarios de las tierras deben obtener la titularidad legal de
los predios que se les adjudican. También se les debe prestar apoyo para acceder a
bienes productivos y activos financieros, asi como asistencia técnica. Desde 2024, la
Agencia Nacional de Tierras ha destinado 55 millones de doélares a apoyar
300 proyectos productivos en tierras ya entregadas pero que aun carecen de titulos
formales de propiedad, asi como en zonas de reserva campesina, instrumento de uso
de la tierra cuya finalidad es fomentar el desarrollo rural sostenible y salvaguardar el
acceso de los pequefios agricultores a tierras y recursos. El apoyo se ha centrado en
ambitos como la comercializacion de productos, la maquinaria, las semillas y otros
bienes productivos.

19. En determinados casos emblematicos de entrega de tierras, la Mision siguid
verificando el cumplimiento de los compromisos del Gobierno de prestar un apoyo
integral. En un caso especialmente simbolico, 19 mujeres victimas del conflicto
armado que en 2025 recibieron en el departamento de Coérdoba un predio que
anteriormente habia sido propiedad de un lider paramilitar siguen esperando a que se
les entreguen el equipo y las herramientas agricolas necesarios para poner en marcha
un proyecto de granja avicola.

20. Losriesgos para la seguridad que afectan a los beneficiarios de tierras siguieron
siendo motivo de gran preocupacion, sobre todo en las zonas donde la presencia del
Estado es limitada y operan grupos armados ilegales. La situacion era especialmente
problematica para los beneficiarios de predios que anteriormente habian estado en
manos del Fondo para la Reparacion de las Victimas y de la Sociedad de Activos
Especiales, tras ser confiscados a organizaciones criminales. En el periodo sobre el
que se informa, instituciones del Gobierno, la Defensoria del Pueblo y la Mision
hicieron un seguimiento de los casos de beneficiarios de tierras en situacion de riesgo.
La Mision participo en visitas organizadas por la Defensoria del Pueblo a las regiones
del Magdalena Medio y del Caribe para evaluar los problemas de seguridad de los
beneficiarios y ofrecerles informacion sobre las opciones de proteccion.

21. En mayo, el Gobierno convoco una conferencia a nivel nacional para discutir
estrategias destinadas a mejorar la implementacion de una ley de 2011 para la
reparacion y la restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado. Los
participantes, entre los que se encontraban victimas, miembros del poder judicial,
lideres sociales, instituciones del Gobierno y organizaciones internacionales,
destacaron la necesidad de reforzar la coordinacion institucional y de encontrar
soluciones estructurales para las victimas del despojo de tierras. Los representantes
del Gobierno presentaron una politica publica sobre soluciones duraderas para
victimas de desplazamiento forzado, aprobada en diciembre de 2025, como respuesta
a esas preocupaciones. La politica se centra en la restitucion de tierras como estrategia
integral y a largo plazo, e incluye medidas para lograr una coordinacién més estrecha
entre las instituciones encargadas de garantizar el cumplimiento de las sentencias
judiciales de restitucion, asi como una herramienta digital para monitorear su
implementacioén. Hasta la fecha se han registrado como tierras despojadas mas de
14,2 millones de hectareas, pero solo se han dictado sentencias favorables respecto
de 1,1 millones de hectareas, lo que pone de manifiesto la lentitud del proceso
judicial. En los ultimos afios, la Unidad de Restitucion de Tierras ha efectuado ajustes
normativos y de procedimiento destinados a acelerar la restitucion.
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22. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un pilar
central del Acuerdo Final de Paz y su implementacion puede contribuir a estabilizar
las regiones afectadas por el conflicto mediante un desarrollo rural inclusivo. Segun
la Agencia de Renovacion del Territorio, hasta el mes de junio se habia movilizado
una suma considerable de fondos para los PDET desde la firma del Acuerdo,
alcanzando los 8.800 millones de doélares. Las inversiones se han centrado
principalmente en proyectos de infraestructura, educacion y reactivacion econdémica.
Los fondos estatales han sido la principal fuente de financiacién hasta la fecha,
aunque la financiacion del sector privado se ha mas que triplicado desde 2022, en el
marco del programa “Obras por impuestos”, que ofrece incentivos fiscales para la
inversion en zonas priorizadas para la implementacion del Acuerdo. Entre las
dificultades para la implementacion de los PDET figuran las restricciones financieras,
los problemas de rendicion de cuentas en la gestion de los fondos y los obstaculos
derivados de la fragil situacion de la seguridad y la dependencia local de las
economias ilicitas.

23. En el periodo sobre el que se informa, la Agencia de Renovacion del Territorio
concluyé un proceso de consultas iniciado en 2024 con el fin de actualizar los planes
para la transformacién regional en 15 de las 16 regiones priorizadas. Estos planes
son un instrumento operacional critico para la implementacion de los PDET:
traducen las prioridades identificadas por las comunidades en proyectos coherentes
destinados a subsanar las carencias a nivel local en materia de presencia del Estado,
infraestructura y prestacion de servicios en esos territorios. La Mision acompaiio las
discusiones al respecto, durante las cuales las comunidades, los pueblos étnicos y las
autoridades locales trabajaron en la racionalizaciéon y la priorizacion de
33.000 iniciativas identificadas en los primeros afios de implementacion del Acuerdo
Final de Paz y establecieron una hoja de ruta clara para su implementacion y
financiacion. La conclusion del proceso de actualizacion y la reciente prorroga hasta
2037 del plazo de implementacion de los PDET (véase S/2026/229) constituyen una
oportunidad para ampliar los beneficios concretos de la paz en las comunidades
rurales.

24. Los planes nacionales para la reforma rural son el instrumento basico de politica
publica creado en el marco del Acuerdo Final de Paz para proporcionar
infraestructura, servicios y apoyo econdmico a las regiones rurales historicamente
marginadas. Sin embargo, su implementacion ha sido desigual. Segin el
Departamento Nacional de Planeacion, los planes relativos a la conectividad a
Internet y las telecomunicaciones, la “economia solidaria” —centrada en las
cooperativas y los proyectos comunitarios— y la electrificaciéon han alcanzado
niveles de implementacion superiores al 79 %. Sin embargo, los planes de asistencia
técnica, formalizacion masiva de la propiedad de la tierra y servicios de riego apenas
alcanzan una media del 19 %. Para la implementacion efectiva de la reforma rural
integral es necesario impulsar los diversos planes nacionales de manera coherente y
bien coordinada, garantizando la armonizacion entre los sectores y los niveles del
Gobierno a fin de maximizar el impacto y evitar la fragmentacion de esfuerzos.

Reincorporacion

25. Lareincorporacion con éxito de mas de 11.000 excombatientes que dejaron las
armas en virtud del Acuerdo Final de Paz sigue siendo clave para consolidar una paz
y una seguridad duraderas. Su transicion sostenible a la vida civil depende de que se
les garantice el acceso a medios de subsistencia, tierras y servicios basicos. Ademas,
una reincorporacion eficaz fomenta la confianza entre comunidades e instituciones,
fundamental para reforzar la cohesion social. Ello contribuye a reducir la
estigmatizacion y a mitigar las posibilidades de reclutamiento por grupos armados, lo
que contribuye a su vez a prevenir el resurgimiento de la violencia.
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26. Basandose en el Programa de Reincorporacion Integral como hoja de ruta
principal para el proceso, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
llevo a cabo un examen técnico de los planes de reincorporacion individuales para
garantizar la compatibilidad entre algunos de los objetivos fijados por los
excombatientes y el apoyo institucional disponible. En el marco del Programa, los
excombatientes tenian la opcion adicional de elaborar planes de reincorporacion
colectivos, pero los avances en este ambito siguieron siendo limitados. La
implementacion efectiva del Programa requiere la participacién activa de mas de
30 entidades, ademas de la propia Agencia, que se coordinan en el marco del Sistema
Nacional de Reincorporacion. En el periodo sobre el que se informa, el Sistema siguid
avanzando a nivel técnico y se alcanzaron acuerdos clave en materia de politicas entre
ministerios y sectores.

27. Laprovision de tierras y viviendas a los excombatientes es uno de los pilares de
la reincorporacion sostenible, ya que permite que estas personas tengan medios de
vida estables y desarrollen un sentido de permanencia en sus comunidades. En el
periodo sobre el que se informa se entregaron unas 1.700 hectareas de tierra a
excombatientes en los departamentos de Bolivar, el Huila, el Meta y Norte de
Santander, con lo que en total se han entregado 20.628 hectareas con fines de
reincorporacion desde la firma del Acuerdo Final de Paz. La Mision monitore6 de
cerca la situacion de un grupo de excombatientes, que tuvieron que ser trasladados
tras el asesinato de su lider en 2020. Este incidente dio lugar a una busqueda
prolongada de tierras adecuadas, proceso que contd con el acompafiamiento de la
Mision y que culmind con la adjudicacion de aproximadamente 500 hectareas en el
Meta en el periodo sobre el que se informa. Sin embargo, por lo general se ha
entregado a los excombatientes una proporcion significativa de las tierras sin titulos
de propiedad definitivos, debido en gran medida a los cuellos de botella y las
complejidades del procedimiento. La seguridad en la tenencia de la tierra es esencial
para poder acceder al crédito y la inversion, que son fundamentales para la
sostenibilidad de las iniciativas productivas.

28. Hasta la fecha se han adjudicado predios para consolidar 18 espacios
territoriales de capacitacion y reincorporaciéon, que pasaron de emplazamientos
temporales a permanentes. Sin embargo, el Gobierno atn no ha identificado tierras
adecuadas para tres espacios territoriales restantes en los departamentos del Chocd,
el Putumayo y el Tolima. Se cerraron oficialmente dos espacios territoriales situados
en los municipios de El Doncello (Caquetd) y Miranda (Cauca): en el caso de
El Doncello, a raiz de la adquisicion de tierras y viviendas, y en el caso de Miranda,
debido al escaso nimero de excombatientes que quedaban. Paralelamente, se avanzd
en la formalizacion de las areas especiales de reincorporacion colectiva, una categoria
establecida en febrero de 2025 con el fin de proporcionar apoyo institucional
especifico a colectivos de excombatientes que operan tanto dentro como fuera de los
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion. En el periodo sobre el que se
informa, excombatientes del espacio territorial de Caldono, recientemente cerrado, y
un colectivo de excombatientes en Santander de Quilichao, ambos en el departamento
del Cauca, se integraron formalmente en 4reas especiales de reincorporacion
colectiva.

29. La transicion de soluciones de vivienda temporal a soluciones de vivienda
permanente para los excombatientes en determinados espacios territoriales de
capacitacion y reincorporaciéon —un proceso complejo debido a cuestiones de
propiedad de la tierra, viabilidad y dificultades administrativas— avanzd en el
periodo sobre el que se informa. En junio se entregaron 145 viviendas en un espacio
territorial en el departamento del Meta, con lo que el total de viviendas entregadas
hasta la fecha es de 556, entre otros en los departamentos de Antioquia, el Caqueta,
el Cauca y el Meta. Dado que casi el 85 % de los excombatientes residen fuera de los
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espacios territoriales, no tienen acceso a esos beneficios y se les debe ofrecer
soluciones alternativas, por ejemplo acceso al crédito, a regimenes gubernamentales
de ayuda a la vivienda ya existentes, o apoyo a sus propias iniciativas de construccion
o mejora de viviendas.

30. El objetivo principal de la reincorporacion econdémica siguié siendo empoderar
a los excombatientes para que disfruten de independencia financiera. Desde 2017 se
han creado mas de 300 cooperativas de excombatientes, muchas de las cuales han
generado resultados positivos gracias a sus proyectos productivos, al fomentar la
actividad econdémica, la cohesion comunitaria y la coordinacion institucional. Hasta
el mes de junio de 2026, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion habia
recibido 139 solicitudes de ayuda presentadas por cooperativas en el marco de una
estrategia establecida en 2024 para fomentar la sostenibilidad de proyectos productivos
colectivos. La Agencia, que dispone de fondos para apoyar hasta 95 proyectos, ha
aprobado hasta la fecha 52 proyectos, que beneficiaran a 1.496 excombatientes,
incluidas 483 mujeres.

31. Tras la decision de suspender la asignacion mensual a aproximadamente
2.600 excombatientes con contratos de empleo formales, adoptada por la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion en febrero debido a las limitaciones
fiscales (véase S/2026/229), los excombatientes expresaron preocupacion y
subrayaron la necesidad de una transicion gradual y debidamente respaldada hacia la
autosuficiencia economica. Segun la Agencia, unos 2.400 excombatientes tienen
actualmente un empleo formal, mientras que 6.634 han manifestado su interés en
desarrollar competencias profesionales. Sin embargo, sigue existiendo una brecha
entre el nimero de excombatientes interesados en un empleo formal y la tasa de
insercion laboral, que es relativamente baja. Para superar los obstaculos actuales seran
necesarios ajustes en las politicas vigentes y una colaboracion especifica con posibles
empleadores de los sectores publico y privado.

32. En el periodo sobre el que se informa, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion invitd a organizaciones de excombatientes a presentar propuestas de
proyectos que involucren a las comunidades locales y promuevan la cohesidn social.
La Agencia ha seguido manteniendo didlogos para fomentar la confianza entre los
excombatientes y las comunidades, en el marco de su estrategia de reincorporacion
comunitaria.

33. En el periodo sobre el que se informa, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion siguié implementando sus Programas Especiales de Armonizacion,
establecidos en 2025 para impulsar la reincorporacidon con éxito de excombatientes
indigenas y afrocolombianos en sus respectivas comunidades. Se lograron avances en
relacion con proyectos de infraestructura comunitaria y promocion cultural que se
habian identificado previamente en consulta con las autoridades étnicas. En general,
estas iniciativas han contribuido a reforzar las economias locales, la identidad cultural
y la gobernanza territorial.

34. Los excombatientes votaron en las elecciones presidenciales sin que se
registraran obstaculos, a pesar de algunos incidentes aislados de estigmatizacion
durante la campafa. También hubo una participacion considerable de excombatientes
en las elecciones a las juntas de accion comunal celebradas el 26 de abril, sin que se
registraran incidentes importantes. De los aproximadamente 80 excombatientes
candidatos que la Mision pudo identificar, 22 hombres y 5 mujeres resultaron elegidos
en varios departamentos. Las juntas de accién comunal son un elemento fundamental
de la gobernanza participativa en Colombia, ya que conectan a las comunidades con
las autoridades locales y regionales. Tras su eleccion como miembros de esos drganos,
los excombatientes podran contribuir al desarrollo local y reforzar la cohesidn social.
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Garantias de seguridad

35. Lasituacion de la seguridad en Colombia sigui6 reflejando la dindmica cada vez
mas fragmentada del conflicto. Aunque la situacion en el pais siguid siendo en general
mas pacifica que durante los afios criticos del conflicto, persistieron graves problemas
de seguridad en regiones especificas afectadas por el conflicto. Estos problemas se
debieron, en gran medida, a las disputas entre grupos armados por el territorio y por
las economias ilicitas en regiones con una presencia limitada del Estado. En este
contexto, el Acuerdo Final de Paz ofrece un marco integral para abordar estos retos,
incluidos instrumentos destinados a reforzar la seguridad de las comunidades
afectadas por el conflicto, los lideres sociales y los excombatientes. Sin embargo, la
implementacion de estas medidas siguié enfrentando obstaculos estructurales, entre
los cuales destaca la necesidad de una mayor coordinacion entre las politicas de paz,
seguridad y desarrollo, asi como entre las autoridades a nivel nacional y local.

36. Segun la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, entre el 27 de
marzo y el 1 de junio de 2026, 5.272 personas fueron desplazadas y 9.553 quedaron
confinadas en 26 emergencias humanitarias en 17 municipios de 7 departamentos.
Aproximadamente el 58 % de las personas afectadas pertenecian a comunidades
étnicas. Los efectos mas graves se registraron en Antioquia, el Cauca, el Choco,
Narifio y Norte de Santander. Entre el 27 de marzo y el 1 de junio, al menos
316.000 personas se vieron afectadas por las restricciones de circulacion y acceso en
el departamento del Cauca y en la Amazonia, en el marco del control ejercido por
grupos armados sobre las comunidades en las zonas rurales.

37. Desde la firma del Acuerdo Final de Paz, han sido asesinados
493 excombatientes, entre ellos 12 mujeres, 64 indigenas y 59 afrocolombianos. El
nimero de ataques mortales ha disminuido en lo que va de 2026: se han registrado
cinco asesinatos hasta la fecha, uno de ellos en el periodo sobre el que se informa.
Sin embargo, persistieron otras formas de violencia, como las amenazas contra grupos
de excombatientes, la presion ejercida sobre ellos por grupos armados para que se
unan a sus filas, la extorsién contra sus proyectos productivos y los desplazamientos
forzados. Ademas, la Mision observo los riesgos que plantea la adjudicacion de tierras
confiscadas por el Estado a propietarios implicados en actividades ilegales,
particularmente en los departamentos del Cauca, el Huila y el Meta. Esta situacion
exige una respuesta especifica que ofrezca una proteccidon adecuada y tenga como
objetivo prevenir e investigar estas formas de violencia.

38. En lo que respecta a la violencia contra lideres sociales, entre el 27 de marzo y
el 1 de junio de 2026 el ACNUDH recibiéo denuncias de 33 asesinatos de lideres
sociales (2 verificadas, 30 en proceso de verificacion y 1 no concluyente), entre ellos
7 mujeres, 3 indigenas, 4 afrodescendientes y 4 lideres campesinos. En el periodo
sobre el que se informa, los actos de violencia denunciados contra lideres sociales
siguieron afectando a autoridades étnicas, lideres involucrados en cuestiones
relacionadas con la tierra, mujeres lideresas y miembros de las juntas de accidon
comunal en varios departamentos. Paralelamente, varios marcos de politicas en
materia de prevencion y proteccion que se elaboraron a raiz del Acuerdo Final de Paz,
como la politica publica sobre garantias para lideres y defensores de los derechos
humanos, aun no se han aprobado ni implementado, a pesar de la urgencia.

39. ElSistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica es un importante
marco estratégico que, si se utilizara de forma dptima, podria reforzar la coordinacion
institucional y potenciar el impacto a nivel local de las politicas para mejorar la
seguridad de comunidades rurales, lideres sociales y excombatientes. De conformidad
con las 6rdenes dictadas por la Corte Constitucional en 2025, son necesarios mas
esfuerzos para garantizar el funcionamiento efectivo del Sistema, incluido su 6rgano
rector.
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40. En el periodo sobre el que se informa se celebraron tres mesas tematicas,
vinculadas a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y a su politica publica
para el desmantelamiento de grupos armados ilegales y organizaciones criminales,
con el fin de impulsar los planes de accion territoriales en zonas prioritarias, con el
apoyo de la Mision. Estos planes de accion incluyen medidas especificas para
combatir el reclutamiento y la utilizacion de nifios y nifias en el norte del Cauca y la
expansion de la mineria ilegal en el Magdalena Medio. Aunque estas iniciativas
supusieron un avance, la implementacion sostenida y la apropiacion de la politica
publica a nivel local siguieron siendo limitadas.

41. Desde la firma del Acuerdo Final de Paz, la Unidad Especial de Investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion ha dictado 1.552 6rdenes de captura, ha efectuado
627 detenciones y ha obtenido 109 condenas, entre ellas las dictadas contra 5 autores
intelectuales, en relacion con ataques contra excombatientes. En el periodo sobre el
que se informa, la Unidad, con el apoyo de la Mision, trabajo para reforzar su
coordinacion institucional y su colaboracion con los excombatientes. Puso en marcha
una serie de reuniones de alto nivel dirigidas por la Fiscal General de la Nacion a fin
de institucionalizar un nuevo modelo de investigacion, con miras a armonizar mejor
los enfoques y reforzar la lucha contra los grupos criminales que atacan a
excombatientes y lideres sociales. La Unidad también amplié el alcance de sus
investigaciones mas alld de los asesinatos, los intentos de homicidio y las
desapariciones forzadas para incluir otras formas de violencia, como las amenazas
(1.065 casos) y la violencia de género (460 casos). Paralelamente, la Mision facilito
en mayo una mesa tripartita nacional entre la Unidad y representantes de los
excombatientes con el fin de avanzar en investigaciones de casos de alto perfil que
llevan varios afios sin resolverse, complementada con ocho mesas regionales en los
departamentos de Antioquia, el Cauca, el Huila, el Meta, Norte de Santander,
Santander y Narifio.

42. Se observaron algunos avances en el fortalecimiento de la coordinacion y los
marcos de politicas para la proteccion de excombatientes, en particular mediante la
consolidacion de la Instancia Tripartita de Proteccion y Seguridad como plataforma
clave de coordinacién. La Instancia —integrada por autoridades del Gobierno,
representantes de excombatientes y la Mision— siguid facilitando el didlogo, el
analisis conjunto de los riesgos y la coordinacion de las medidas de proteccion. En el
contexto de las elecciones presidenciales y a las juntas de accidon comunal, la Instancia
convoco sesiones centradas en la prevencion de riesgos y en el refuerzo de las
garantias de seguridad para la participacion politica de los excombatientes. En el
ambito de las politicas, se lograron avances graduales en la implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion para excombatientes aprobado por el Gobierno
en 2025. Hasta la fecha, 7 departamentos y 11 municipios han adoptado el plan, lo
que refleja una expansion territorial gradual, aunque la financiacion es uno de los
principales retos en este contexto.

43. En consonancia con las recientes decisiones de la Corte Constitucional, el
Gobierno reforz6 la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas como mecanismo clave de coordinacion para dar respuesta a las alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo. Entre las medidas adoptadas figuran
el fortalecimiento de la Secretaria Técnica de la Comision con personal adicional y la
creacién de siete estructuras macrorregionales para optimizar la coordinacidon, el
intercambio de informacion y el monitoreo a nivel local. Estos esfuerzos se
complementaron con un simulacro a nivel nacional, facilitado por la Mision.

Cuestiones de género

44. Enel periodo sobre el que se informa persistieron las preocupaciones en relacion
con la continuidad institucional en la implementacién de las disposiciones sobre
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IV.

género del Acuerdo Final de Paz, asi como del plan de accion nacional sobre la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la
seguridad. El Ministerio de Igualdad y Equidad, que actualmente es una de las
principales entidades responsables de esta cartera, dejara de existir, ya que los
esfuerzos legislativos para restablecer su base juridica no dieron lugar a la aprobacion
del marco legal necesario antes de la fecha limite del 20 de junio de 2026 fijada por
la Corte Constitucional en mayo de 2024. Se prevé que algunas de sus funciones se
redistribuyan entre las entidades del Gobierno existentes. Las consecuencias para la
coherencia general de las politicas y la coordinacion institucional siguen siendo
inciertas en este momento.

45. En el periodo sobre el que se informa se reunieron mecanismos claves de
coordinacion interinstitucional en los que el Ministerio desempefla un papel de
liderazgo, entre ellos la Alta Instancia de Género de Gobierno —centrada en la
implementacion de las disposiciones sobre género del Acuerdo Final de Paz— y el
Comité de Monitoreo y Seguimiento del plan de accion nacional sobre mujeres, paz
y seguridad. Sin embargo, se mantuvo la brecha entre los avances en los
procedimientos y los resultados cuantificables sobre el terreno. Por ejemplo, aunque
existe un plan de accidn nacional para el Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, su implementacion ha sido lenta en
esferas criticas, como el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, la
incorporacion de medidas preventivas mas eficaces y la garantia de una mayor
implicacion de las autoridades locales en los programas de proteccion.

46. En el periodo sobre el que se informa se denunciaron incidentes relacionados
con la seguridad que afectaron a dos organizaciones nacionales de mujeres, entre ellos
robos ¢ intrusiones digitales. Las mujeres lideresas en zonas afectadas por el
conflicto, como el Catatumbo, siguieron desarrollando su labor en condiciones
dificiles, con riesgos para la seguridad y un acceso limitado a la proteccion, asi como
necesidades humanitarias, riesgos de reclutamiento de nifios y nifias y violencia
sexual relacionada con el conflicto. Estas dinamicas también se observaron durante
una segunda visita a Colombia, en mayo, del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidon de Belém do Para, que es el 6rgano de la OEA encargado de monitorear
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Los participantes observaron los vinculos existentes entre el trafico
de drogas, la mineria ilegal, la violencia sexual, la trata de personas y la explotacion
sexual, fendmenos que en ocasiones se ven facilitados por la tecnologia. Estos retos
también se observaron durante una visita realizada en mayo por el Equipo de Expertos
de las Naciones Unidas sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los
Conflictos, que colabord con homologos nacionales para apoyar esfuerzos destinados
a abordar esos retos mediante asistencia en el ambito del estado de derecho.

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais

47. El equipo de las Naciones Unidas en el pais, en coordinaciéon con la Misidn,
siguié apoyando la implementacion del Acuerdo Final de Paz. En lo que respecta a la
reforma rural integral, el equipo en el pais apoyd la implementacién del catastro
multiproposito en los municipios de los departamentos de Bolivar, el Cauca y Narifio.
En virtud del Acuerdo, el catastro es un sistema integral de informacidn sobre tierras
disefiado para actualizar, clasificar y georreferenciar las propiedades en todo el pais
con fines de politicas publicas, formalizacioén de la tierra y tributacion. El equipo en
el pais también prestd asistencia técnica para disefiar la Jurisdiccion Agraria y Rural
y para sensibilizar a las comunidades sobre su finalidad, funciones y posibles
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beneficios. El equipo en el pais promovio la participacion de los beneficiarios en foros
institucionales de prevenciéon y proteccidn, como la Mesa Amplia Nacional de
Participacion de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos y la Instancia
Tripartita de Proteccion y Seguridad. El equipo en el pais siguié prestando apoyo al
proceso de justicia transicional, incluida asistencia para garantizar la participacion
significativa de las victimas.

48. En el periodo sobre el que se informa, el Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia aprobd la asignacion de mas de
13 millones de dolares a iniciativas de paz a nivel local, entre otras cosas para apoyar
el componente restaurativo de las sanciones propias dictadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, asi como la accion integral contra las minas antipersonal.

49. El Gobierno presentd6 en mayo su plan de acciéon nacional sobre la
resolucion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad, relativa a la juventud y la paz y la
seguridad. El plan se elabor6é mediante foros de consulta participativos, con el apoyo
del equipo en el pais y de la Misidon, en los que participaron mas de 500 jovenes de
diversas regiones. El plan armoniza los programas y marcos institucionales existentes
con los cinco pilares de la agenda sobre la juventud y la paz y la seguridad:
participacion, prevencion, alianzas, proteccion y reintegracion. El plan tiene por
objeto reforzar las garantias para la proteccion y la participacion de los jovenes en los
procesos de paz y seguridad. También pretende integrar la perspectiva de los jovenes
en avances clave derivados de la implementacion del Acuerdo Final de Paz, en
ambitos como la reforma rural y la reincorporacion, entre otros.

Conducta y disciplina

50. La Mision continud con su estrategia para prevenir las faltas de conducta
mediante mensajes constantes de sus lideres y actividades de sensibilizacidn sobre las
politicas de tolerancia cero de la Organizacion en materia de racismo, discriminacion,
explotacion y abusos sexuales, y proteccidon contra las represalias. Esta estrategia se
implementd mediante reuniones generales, boletines informativos, mensajes en redes
sociales y sesiones de capacitacion. En el periodo sobre el que se informa hubo una
nueva denuncia de falta de conducta grave.

Observaciones

51. Ahora que han concluido las elecciones presidenciales en Colombia, la
transicion hacia un nuevo Gobierno se esta llevando a cabo en un momento critico
para el proceso de paz. Una participacion electoral récord y el desarrollo
mayoritariamente pacifico de las elecciones —a pesar de los incidentes de seguridad
previos y de un ambiente preelectoral tenso— reflejan el compromiso democratico
del pueblo colombiano y la resiliencia de sus instituciones.

52. A medida que un nuevo Gobierno se prepara para asumir el poder, deseo resaltar
la disposicion de las Naciones Unidas a seguir acompafando a las autoridades y al
pueblo de Colombia en sus esfuerzos por alcanzar una paz y una seguridad duraderas.
Una transicion fluida y cooperativa entre los Gobiernos contribuiria a preservar los
avances que Colombia ha logrado en el marco del Acuerdo Final de Paz y a sentar las
bases para hacer frente a los desafios actuales. Mi Representante Especial en
Colombia entablara un didlogo con las nuevas autoridades en el periodo venidero para
conocer sus puntos de vista y prioridades y para ofrecer la experiencia y las
capacidades de la Mision, que se basan en casi diez afios de asistencia prestada
durante distintos Gobiernos.

13/15


https://docs.un.org/es/S/RES/2250(2015)

S/2026/528

14/15

53. Tras una campaifia en la que los asuntos relacionados con la paz y la seguridad
volvieron a situarse entre las principales preocupaciones de la poblacion colombiana
y ocuparon un lugar destacado en el debate electoral, subrayo la importancia de
adoptar soluciones integrales que respondan a la complejidad de los retos que quedan
por delante. La preocupante situacion de la seguridad descrita en este informe y en
informes anteriores tiene raices profundas. La violencia persistente que afecta a la
poblacion civil en las zonas afectadas por el conflicto es consecuencia de la dinamica
cambiante del conflicto entre grupos armados que compiten por el control del
territorio y las economias ilicitas en regiones, en su mayoria remotas, que desde hace
tiempo carecen de una presencia efectiva de las instituciones y los servicios del
Estado y de oportunidades de desarrollo. Revertir esta situacion requerird acciones
sostenidas, coordinadas y de largo plazo para subsanar estos vacios de seguridad,
gobernanza y desarrollo, garantizando la proteccion de las comunidades mientras se
abordan las causas subyacentes. Una implementacion mas completa de las
disposiciones del Acuerdo Final de Paz sobre reincorporacion, garantias de seguridad
y reforma rural puede contribuir a ello de manera fundamental: las zonas donde la
violencia es mas aguda son precisamente aquellas en las que la implementacion ha
sido insuficiente. Las politicas de seguridad y las iniciativas de paz pueden reforzarse
mutuamente de forma armoniosa.

54. La reforma rural integral sigue siendo fundamental para lograr la paz y la
seguridad en las zonas rurales, ya que aborda los problemas estructurales al ampliar
el acceso a la tierra, combatir la pobreza rural y ampliar la presencia del Estado y los
servicios publicos a regiones historicamente marginadas. Si bien los avances logrados
hasta la fecha demuestran su potencial transformador, su implementacion ha sido
desigual. Impulsar la reforma sera esencial para estabilizar las regiones afectadas por
el conflicto, combatir las actividades ilicitas y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales.

55. Lapazy laseguridad sostenibles dependeran también de que se sigan ofreciendo
garantias a quienes dejaron las armas en virtud del Acuerdo Final de Paz y han
mantenido su compromiso con la paz, pero que ain necesitan el apoyo del Estado
para su seguridad y su reincorporacion plena. Es esencial reforzar el apoyo al proceso
de reincorporacion, entre otras cosas mediante la provision de garantias de seguridad
y oportunidades socioecondémicas sostenibles, de modo que los excombatientes y las
excombatientes, que ya llevan una década viviendo esta transicion, puedan asumir
plenamente su papel como ciudadanos.

56. Una paz duradera también exigira que las colombianas y los colombianos
trabajen juntos mas alla de las profundas divisiones politicas tras un periodo electoral
tenso y marcadamente polarizado. No hay lugar para la violencia politica, y espero
que los lideres de todas las tendencias se esfuercen por desescalar la retorica
confrontacional y mantener canales constructivos de didlogo. De cara al futuro, sera
importante que todas las partes interesadas actiien en el interés general del pais y
aprovechen la oportunidad para promover un futuro mas estable y prospero. Estos
esfuerzos son especialmente cruciales, ya que regiones enteras siguen esperando los
beneficios de la paz y las victimas aiin buscan justicia y reparacion.

57. El apoyo internacional a los esfuerzos liderados por Colombia para consolidar
la paz y la seguridad sigue siendo fundamental en este momento crucial. Aliento al
Consejo de Seguridad a que mantenga su apoyo firme, que es esencial a tal fin. De
conformidad con el mandato que le ha encomendado el Consejo, la Misidon sigue
plenamente comprometida con el avance de la paz y se encuentra en una posicidén
idonea para seguir contribuyendo a estos esfuerzos junto con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y la comunidad internacional en general.
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